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Sintese

O objectivo do presente estudo é oferecer uma Jigd@onjunto da situacdo dos agrupamentos
europeus de cooperacdo territorial (AECT), demanstrseu valor acrescentado ao nivel politico e no
terreno e contribuir para o debate sobre a revisélegislacdo e para os trabalhos em curso sobre a
governagdo a varios niveis. A metodologia assodiavestigacdo factual ao estudo dos AECT ja
constituidos. O estudo actualiza a informacgéo disfeb sobre a adopcao das disposi¢cdes nacionais,
descreve pormenorizadamente dez estudos de caswnaeos principais resultados, tendéncias e
padrbes e faz recomendac¢fes concretas.

A proposta de instituir AECT surgiu do reconhecitoeao nivel politico da necessidade de criar
estruturas juridicas no ambito das quais organispiddicos ou mesmo privados de diferentes
Estados-Membros pudessem cooperar. Esta necessidagarticularmente premente nos casos em
gue fundos publicos tinham sido investidos em ptogetransfronteiricos.

Progressos na adopcdo das regras nacionais enquarmondi¢do favoravel a criacdo de novos
AECT

O Regulamento relativo aos agrupamentos europegsajgeracao territorial (AECT) (Regulamento
[CE] n.° 1082/2006) foi adoptado em 5 de Julho @@62 Os Estados-Membros ficaram obrigados a
adoptar as suas disposi¢des nacionais e regidgalsde Agosto de 2007. O processo de transposi¢ao
demorou mais do que o originalmente previsto:

23 Estados-Membros completaram ja o processo dspwaicdo. Um primeiro grupo de paises (BG,
HU, UK GR, PT, RO) transpés o Regulamento AECT legp2007. Um segundo grupo (DK, EE, ES,
FR, LT, PL, SK, SI) seguiu-se-lhe em 2008, enquanterceiro grupo (CY, CZ, FI, IE, IT LV, LU,
NL, SE) s6 completou a transposi¢cio em 2009. Encdde 2010, a Austria, a Alemanha e a Bélgica
ndo tinham ainda completado o processo de adocEgitlacdo ao nivel federal, e Malta ainda nédo
transpusera o regulamento.

Evolucao no terreno: diversidade crescente dos AECja constituidos

e O AECT Eurometrépole Lille-Kortrijk-Tournai , o primeiro de todos os AECT, criado em
Janeiro de 2008, proporciona um quadro de cooperagatre entidades territoriais
significativamente diferentes de trés niveis adsiiativos distintos na Bélgica e em Franca. O
seu territério constitui, na préatica, uma zona oebeontinua, com uma populagdo de cerca de 2
milhdes. O AECT abrange 145 municipios, o Estadmdés, uma regido e um departamento
franceses, o Estado federal belga, as regidesaddrels e da Valonia e as Comunidades Flamenga
e Francofona da Bélgica. As linguas de trabalhas@eerlandés e o francés e, embora a sua sede
oficial seja em Franca, as autoridades francesaisaeam o Regulamento AECT como direito
primario, o que permite recrutar pessoal ao abd@degislacdo belga. Este AECT tem as suas
raizes organizacionais numa conferéncia permarmidda em 1991 para a cooperacdo entre
autarquias locais.

+ O AECT Ister-Granum engloba 51 autarquias locais hungaras e 38 eslsvda regido
fronteirica hungaro-eslovaca em redor de Esztergeamdado em Setembro de 2008, foi o
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segundo AECT a ser criado. A sua missdo principak&cutar os projectos e programas de
cooperagdo transfronteiras co-financiados pela dJt@iropeia. Também assume um papel
representativo com vista a influenciar o processdetisdo da UE e tenciona abrir a sua propria
representacao em Bruxelas.

e O AECT Galiza-Norte de Portugal associa a Junta da Galiza (Espanha) e a Comisséo d
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Nortgyfal). O AECT foi fundado em Outubro
de 2008, com base na Comunidade de Trabalho Qédite-de Portugal, constituida em 1993, e
integra entidades territoriais com niveis diferente competéncias descentralizadas. Tem uma
missdo ampla e esta envolvido na gestéo e na éé@dacsubprograma operacional.

* O AECT da Anfictionia foi criado em Dezembro de 2008 para proporciomaa wntidade
juridica para a cooperagédo entre 63 autarquiassldead paises mediterranicos, iniciada em 1991.
Os membros actuais sdo 42 municipios gregos, biEpr 3 italianos e 1 francés. A intencao é
alargar a sua composicao a entidades de paisesardbros da UE. O AECT elaborou um Livro
Branco para os membros sobre questdes ambientaie eosustentabilidade e a eficiéncia
energética.

* O AECT Karst-Bodva, registado em Fevereiro de 2009, congrega autedocais da regido do
karst de Gomor-Torna e do vale do rio Bodva, na froateintre a Hungria e a Eslovaquia. O
precedente para a sua constituicdo foi a Euroredpaars, criada em 2001. O AECT enfrenta
uma série de desafios na sua fase inicial em tededmanciamento, das relacées com os 6rgaos
do poder local e regional vizinhos e das admirgéega nacionais. Foram assinalados problemas
com as competéncias linguisticas.

* O AECT Duero-Douro foi fundado em Marco de 2009, com base na comdridke trabalho
transfronteiras entre Portugal e Espanha, cordiitein 1993. Reune 188 autarquias (NUTS Il1),
duas associac¢des, um organismo autbnomo e duasrsidades (cerca de 120 000 habitantes).
Este AECT tem-se debatido com problemas no queitasp elegibilidade para diferentes fundos
da UE (& excepcéo do Interreg).

* O AECT Flandres Ocidental-Flandres-Dunquerque-Costa @ Opalafoi registado em fins de
Marco de 2009. Os seus membros franceses incluEstamlo, a Regido Nord-Pas-de-Calais, os
departamentos do Nord e do Pas-de-Calais e a CdadeiUrbana de Dunquerque. Entre os
membros belgas contam-se o Estado federal, a Régénenga e a Provincia da Flandres
Ocidental. O AECT teve origem nas décadas de cag@ertransfronteirica reforcada através dos
programas Interreg e é visto como um laboratérra pagovernagéo a varios niveis e como uma
plataforma de promocéo dos interesses da regiao.

» Acriacdo doAECT Euroregido Pirenéus-Mediterrdneodeveu-se em boa parte a necessidade de
instituir uma entidade juridica para o processcaigperacao e intervencdo encetado em conjunto
por duas regibes francesas (Midi-Pyrénées e LamwmguRdussillon) e duasomunidades
autonomasde Espanha (Catalunha e Baleares). O AECT fostadi em Agosto de 2009, com
base na Euroregidio, criada em 2Q@4abrange 13 milhes de habitantes. Os seusquambros

A Euroregido também incluida a Comunidade AutondmAragao (Espanha).
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mandataram-no a elaborar e executar programas émerdes sectores. O AECT conta
representar e promover 0s seus interesses a déenmineis e em diferentes féruns.

« O AECT Estrasburgo-Ortenau foi criado em Fevereiro de 2010 e esta ja a racpgssoal. E
composto pela Comunidade Urbana de Estrasburgs Fpahca, e pelo distrito administrativo de
Ortenau e pelas cidades de Offenburg, Lahr, Ketihefn e Oberkirch, pela Alemanha. O AECT
distingue-se pelos lacos particularmente fortes gnem os seus membros em termos de
integracdo econdmica, da presenca de instituicéebllEl e de um progresso consideravel no
sentido da integracao civica. Os responsaveidqaodia nivel nacional deram um apoio marcado a
esta iniciativa.

e O AECT Hospital de la Cerdanyg criado em Abril de 2010, constitui uma iniciativa
particularmente interessante e ambiciosa. Trattesgma nova forma de administrar um hospital
gue serve directamente a populacdo de uma zorfromteirica num vale com cerca de 30 000
habitantes (17 000 do lado espanhol e 13 000 dw flaohcés). Os parceiros envolvidos sdo o
governo da Catalunha, pela Espanha, e o Ministixi®aude, o Seguro Nacional de Saude e a
Agéncia Regional dos Hospitais do Languedoc-Rduossipela Franca.

* O AECT Grande Regidq criado em Abril de 2010, constitui o primeiro eygo de um AECT
gue funciona como autoridade de gestdo de um pragtansfronteirico. O ponto de partida foi a
decisdo de lancar um programa de cooperacao wateifias entre quatro Estados-Membros. Nao
foi facil chegar a uma deciséo sobre a repartigddfancdes entre os paises participantes, pelo que
0 AECT acabou por se revelar uma solugéo interéssan

Foram recebidas informacdes sobre a criacaA&63T ZASNET, ARCHIMED e UTTS na altura

em gue o presente manuscrito foi concluid&sECT ZASNETem sede em Braganca (PT), 0s seus
parceiros provéem de Portugal (associa¢cfes de fpinsicTerra Fria do Nordeste Transmontano e
Terra Quente Transmontana) e de Espanha (ProvideiaBamora e Salamanca e municipio de
Zamora). O AECT tem por objectivo promover as @dactransfronteiricas entre os membros nos
dominios do ambiente, da cultura, do turismo e esedvolvimento econémico, executar projectos
conjuntos, promover o territorio no exterior e gesiaergias para inverter as tendéncias demogsifica
da regido. AAECT ARCHIMED(Archipelago Mediterrangdfoi constituido pela regido da Sicilia (IT),
pelo governo das ilhas Baleares (ES) e pela Agé&leclaesenvolvimento do distrito de Larnaca (CY).
A sua sede oficial € em Taormina (IT). O AECT wisi@r um espaco de cooperacao estavel entre as
ilhas mediterranicas de Italia, Espanha e Chipmanpver interesses comuns junto da Unido Europeia
e facilitar o intercambio de programas, project@sgdes de cooperacao territorial entre os membros.
As actividades concentrar-se-4o nos dominios dengetvimento sustentavel, do desenvolvimento
rural, da pesca, dos transportes, da cultura, denta, da inovacdo, da cooperacéo territorial, da
energia e da migracdo. ®ECT UTTS que integra parceiros de paises terceiros, fadarpor
autarquias locais da Hungria, da Eslovdquia e dméR@. Os seus objectivos prioritarios sao
estimular o reforco da coesédo econdmica e socjaoeover 0s objectivos da convergéncia no
territério dos trés paises participantes. Atravéssds objectivos, o AECT procura sobretudo
desenvolver a cooperagao entre as administragéais le as diferentes organizagdes que operam nas
regibes fronteiricas, melhorar a qualidade de udda residentes do seu territério e reduzir as
disparidades regionais.
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Tendéncias comuns, questbes fundamentais e perspeas futuras

Em 2010, as condic¢des politicas para os AECT sao noudiferentes das que prevaleciam quando

0 Regulamento AECT foi elaborado, promovido e adopido. A adopc¢do do Tratado de Lisboa
acrescentou a coesao territorial e a coesao ecoa@social a um dos principais objectivos da Unido
e 0 AECT foi concebido com o fito especifico dedi@cer a cooperacgéo territorial. Os Fundos
Estruturais para o periodo de programacdo de 2003-2stdo agora plenamente operacionais e
revelam uma tendéncia crescente em toda a UE plaigbes regionalizadas na concep¢ao e execucao
dos projectos, abrindo assim novas oportunidades g AECT. A integracdo da iniciativa Interreg
nas outras politicas e a promogdo das estratégiatoiiais para macrorregides (estratégia para a
regido do mar Baltico, estratégia para a regid®aaibio, etc.) também vieram alargar o seu campo
de actividades. Por ultimo, mas ndo menos impatanEstratégia Europa 2020 colmatara algumas
das lacunas da Estratégia de Lisboa, que se eacamtrsobretudo ao nivel da execucdo — dominio no
qual os AECT apresentam um potencial consideravel.

No que diz respeito as estratégias macrorregionais, novo potencial dos AECT coloca-os na
linha da frente para promover o empenho em politica partilhadas e enquanto "veiculo”
privilegiado para um empenho a longo prazo na reatac¢do conjunta de acgbes especificasm

dos maiores valores acrescentados das estratég@srmegionais reside na importancia que dao as
instituicdes e aos parceiros na orientacdo da efiecdas acc¢des prioritarias. E aqui que o AECT,
enguanto novo espaco de discussao e instrumento abealizacdo de tarefas diversas, pode mostrar
0 seu valor como uma das opcdes para promover soladar a aceitacdo de novas atribuicdes
partilhadas.

O atraso na adopcdo das disposicdes nacionais e xstncia de outros mecanismos de
cooperacgao afectaram os padrdes territoriais e a ma&acao das iniciativas dos AECTNos casos
em que os Estados-Membros, por diferentes raz@espudaram maiores atrasos na adopcao das
disposicdes necessarias, o impacto no numeroealizaacdo das iniciativas dos AECT foi inegavel.

Houve vérias causas para o facto de varios AECTar@m podido ser criados durante varias décadas:
o0 atraso na adopc&o das disposi¢bes nacionaisrfgirablema sobretudo na Austria e na ltalia. A
mudanca do panorama politico devido a eleicdesulenoutros casos, a que o apoio politico fosse
distinto. A complexidade enorme da exploracao eagho efectiva do instrumento do AECT foi um
aspecto que sobressaiu na maioria dos casos @oaslisa

Os AECT criados apresentam uma "trajectéria de coopracao” que vai de uma cooperacao
pouco formal a uma cooperacdo mais formal e intens. As euroregides, os eurodistritos, as
comunidades de trabalho e outras formas de codperengstitucionalizada foram predecessores
importantes de muitos AECT.

A composicdo dos AECT caracteriza-se geralmente parm predominio de varios parceiros
regionais ou de numerosos parceiros locais, ao pasgue 0S parceiros nacionais sao ainda
bastante raros.A estrutura a varios niveis dos AECT é mais agg@e do que a regra: a maior parte
dos AECT consiste em parcerias entre entidadesedonmnivel administrativo.
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Enquanto varios AECT previram um papel de destaquepara 6rgédos representativos, outros
exigem mesmo uma abordagem participativa mais promgciada: alguns previram mecanismos
para um melhor relacionamento com a sociedade (@it exemplo, o parlamento civil no Ister-
Granum ou a conferéncia dos autarcas na Eurométrdpbe-Kortrijk-Tournai). A tomada de
decisfes entre os parceiros dos AECT tem decopidaum sistema de pesos e contrapesos sobre
questBes como o pessoal, a sede ou as linguasbdét.

A maioria dos AECT constituidos ainda n&o recrutowpessoal, embora a maior parte conte fazé-
lo no futuro proximo. Estas decisBes foram condicionadas pelos orcamerevistos e pelas
diferentes legislagbes laborais nacionais.

Embora todos os AECT tenham adoptado orcamentadsanas termos do art. 11.° do Regulamento

AECT, a definicdo de orcamentos plurianuais comtiauser a excepg¢do, ainda que seja importante
para garantir o pessoal do AECT. Véarios AECT afertaverbas especificas a publicidade.
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Recomendacbes para a revisdo do Regulamento (CEJ H082/2006

a) Composicao

— Encorajar a participacdo de paises terceiros AEEST consagrando-a nos artigos 1.° e
("Natureza" e "Composicao") e estabelecendo unmecdig com os Regulamentos relativos
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) dnatrumento Europeu de Vizinhanca
Parceria (IEVP).

— Analisar mais detidamente a possibilidade de pieranparticipacdo de organizacdes privadas
3.2 do Regulamento (CE) n.° 1082/2006) em certadicoes.

b) Papel dos Estados-Membros

3.0
ao

art.

— Aumentar o uso e a margem de manobra dos AEGTeekes em termos de direito aplicavel (art.

2.9) clarificando as implicagfes da hierarquiadicd estabelecida no artigo 1.° do Regulamento.

— Destacar a importancia de a decisdo sobre aagowe um AECT ser tomada no prazo de
meses previsto no Regulamento (art. 4.°).

— Oferecer formacao e assisténcia técnica as dattms competentes.

— Contemplar uma maior harmonizacéo do Regulam®B©T a fim de garantir o estatuto de dire
publico do AECT em todos os Estados-Membros.

trés

ito

— Evitar a duplicacdo do controlo da gestdo doddarpublicos (art. 6.°) através do aconselhamento

adequado das autoridades competentes.
¢) Funcdes e missao

— Evitar uma interpretacédo restrita ou equivoca"tlas;6es" do AECT mediante reformulagéo
art. 7.2, n.° 3.

do

— Apoiar a inclusdo do desenvolvimento rural comawas funcdes potenciais dos AECT mediante

uma formulacdo mais aberta do art. 7.°, n.° 3.

— Especificar que os AECT séle jureelegiveis para participar em todos os progranmasfiados
pela UE, sem necessidade de parceiros adicionais.

— Dar mais orientacdes sobre o art. 7.°, n.° 4lusdio de "competéncias policiais ou
regulamentacao, justica e politica externa".

d) Regime juridico

— Fazer uma distin¢cdo clara entre o conteido deériom e o dos estatutos, quer revendo o art. 8.°

("Convénio") e o art. 9.° ("Estatutos") quer supmnido um dos dois.

— Facilitar o recrutamento de pessoal pela posiabié de criar um estatuto laboral que transcesi(
legislacdes nacionais.

— Disponibilizar mais orientacées sobre o estabalrtto de AECT no que se refere ao art.
("Organizacédo do AECT"), a fim de promover os pipies da proporcionalidade e da democrg
participativa.

— Clarificar ou rever o art. 10.°, n.° 3, quantoegaponsabilidade do AECT pelos actos dos
orgaos, "mesmo quando tais actos nao se insiraambdo das funcées do AECT".

— Disponibilizar mais orientacées sobre o estabalrtto de AECT no que se refere ao art.

la a

10.°
Acia

seus

11.°
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("Orcamento") e as suas implicacfes na praticagagarutamento de pessoal.
— Clarificar o artigo 13.° ("Interesse publico"ffimm de explicar as interpretagbes do Tribunal
Justica da Unido Europeia.
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